WELFARE, WEALTH AND WORK — A NEW GROWTH PATH FOR EUROPE

A European research consortium is working on the analytical wwwponﬂ
foundations for a new socio-ecological growth model EEEABEQEETEWORK

Megujulo iparpolitika az Europai Unio uj
tagallamaiban
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Miért sziikséges az iparpolitika a sikeres
2rleAr A EUROPE
felzarkézashoz? *

WELFAREWEALTH

e Az iparpolitika f6 keretfeltételeinek attekintése a
KKE-orszagokban

— A versenyképesség €s az iparpolitika kapcsolata
— Innovacio és feldolgozodipari fejlédés

e Asikeres iparpolitika tényez6i

e Versenyképessegi elemzés az exportpiaci
részaranyok alapjan

e Az atalakulasi teljesitmény ipari szeletének
dsszehasonlitasa a versenyképesség-alapu
modszertan szerint
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Az EU feldolgozoipari termelésének
, , . , WWWFOR’
orszagonkénti megoszlasa (2007, 2012, %) S L
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A fo kutatasi kérdések EUROPEE

1. Az eurdpai iparpolitika ,ujjasziletése”
a 2000-es években — hogyan kovették
ezt a KKE-orszagok?

2. Hogyan illeszkedtek  a sajatos
iparpolitikai megoldasok a nemzeti
gazdasagpolitikai keretek koze?

3. Voltak-e innovativ iparpolitikai
eszkozok a KKE-orszagokban?

nnnnnnnnnnnnnnn
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Az iparpolitika fejlodése az EU-ban Al d

e 1957 (EGK, Euratom): az iparpolitika mindeniitt nemzeti tigy
legyen, nem kertil bele a Romai Szerzédésbe
— Kés6bb emiatt alakul ki az ,,implicit iparpolitika”

e 1970 (Colonna lJelentés): a kbézdsségi iparpolitikai elvek
megfogalmazasa

e 1976 (Davignon Terv): az eurdpai acélipar racionalizaldsa —
a szektoralis valsagkezelés példadja

e PIl. 1978 (D-F-UK-SP, Airbus konzorcium): ,nemzetek feletti”
megaprojektek

e 1992 (Maastricht-i Szerz6dés): explicit iparpolitikai
eszkozrendszer (de ,,policy” keret nélkul, a versenyképességi
tényez6k kozott szerepeltetve)

e A 2004-es és a 2007-es kibbvilés: a kbzdsségi szintl
iparpolitika eszméje visszajon: hogyan tehetd explicitté?

nnnnnnnnnnnnnnn
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WWWF(
Az iparpolitika valtozé szemlélete és célpontjai Eurorell

e Most mar nem els6sorban szektoralis fejlesztés vagy
valsagkezelés, hanem munkahelyteremtés, a természeti
erGforrasok védelme és o0Osszehangolt technologia-
fejlesztés

e Az iparpolitika fajtai/szemléletmaddjai:
— szektoralis,
— innovacios,
— munkapiaci,
— fiskalis,
— FDI-segit6,
— technologia-fejlesztési.

e Az iparpolitika kiemelt szerepet kap a
foglalkoztataspolitikaban és a valsagmenedzselésben

* ,European Industrial Renaissance” o

nnnnnnnnnnnnnnn
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A KKE-orokseg:

iparpolitika az atalakulas els6 éveiben RO

« 1990 el6tt: centralizalt és rossz hatékonysagu, eltéritik a
KGST-igények és a politikai (regionalis) prioritasok, valamint
az oroklott kapacitasok.

*1990-t6l a 2000-es évek kdzepéig

e Sdulypontathelyezés a valsagmenedzseléstdl a horizontalis iparpolitikara

e Viszonylagos IP-liberalizmus (HU és PL) - a
mikromenedzsment jelent6sebb szerepe (CZ és RO).
— CZ: tamogatasos IP
— PL: szektoralis IP
— SK: a hadiipar jovéjének megteremtése, ,,crony privatisation”
— SL: viszonylag lassu gazdasagi atalakulas, passziv IP

— HU: az FDI-bevonas és a privatizacio az IP sulypontjaban, kilonosen
a 2000 elé6tti években, implicit IP

nnnnnnnnnnnnnnn
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UROPE

A sulypontathelyezés AL

o Az explicit fejlesztési célok kijelolése (, targeting”) és a
strukturaatalakitas hattérbe szorul

 AZ IP koncepciok a makroszintd stabilizacios és (példaul
foldrajzi) reorientacios tervek részeive valnak azzal, hogy

— maga az IP kevésbé legyen lathatod, és semmiképpen se legyen
a ,népgazdasagi tervezés” Ujjaélesztésére utalo jellege.

e Az IP ott jelenik meg nyiltan, ahol az energiapolitikaba
,csomagolhaté” — ennek két el6nye van:
— 1. b6vebb politikai mozgastér (tamogatas a ,,zoldektbl”?);

— 2. ,ha akarom, iparpolitika, ha nem, akkor nem aZz”
(bizonytalansag az EU nemzeti IP-kkel kapcsolatos
alldspontjardl/tolerancidjarol). m -

nnnnnnnnnnnnnnn
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Munkahelyteremtod, kornyezetkimélo és

technologia-fejleszt6 iparpolitika e

e Pozitiv kapcsolat a munkahelyteremtés és a
kdrnyezetterhelés csokkenése kdzott

e 2012: az 6ko-iparagak exportbeli sulya nagyon
alacsony — 1 szazalék alatt mindenutt a régiéban
— csokkenés: CZ, HU, novekedés: EE, LT, LV, PL, SK

o KOzosseégi program: ,Stronger European Industry for

Growth and Economic Recovery”

— A cél az alacsony szennyezés-kibocsatasu és eréforras-
hatékony ipar, illetve gazdasag

e Nemzeti programok — de még inkabb csak papiron

nnnnnnnnnnnnnnnn
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1tk A 5 5 EUROPE
Klaszterpolitikak az IP szolgalataban R

e Magyarorszag: 2007 — a Polus Program
 Lengyelorszag: Nemzeti Reformprogram 2020
e Csehorszag: Kooperacios Program (2007-13)

e Szlovénia: haldzatépités a vallalatok, kutatohelyek és
akadémiai intézmények kozott Uj szervezeti formakon
keresztul

e |Lettorszag: technologiai-iparagi klaszterek (T,
faipar/erd6gazdalkodas)

e Litvania, Romania: a klaszterképzés az innovacio- és az
iparpolitika része
e Osszkép: spontan klaszteresedés helyett allami
kezdeményezések, de a maganszektor nem nagyon koveti
ezeket a nagyrészt Briisszel altal inspiralt koncepcidkat
B 7
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Innovacios teljesitmény (2014)
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GERD a GDP szazalékaban (2000-2013, %)
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WWWFOR

BERD a GDP szazalékaban (2000-2013, %) E“RQJE!
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GDP per f6 (2005-2012, USD)
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A feldolgozoiparban foglalkoztatottak
szamanak alakuldsa (2004-2012, milli6 f6
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Az iparban foglalkoztatottak szama (az osszes
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Feldolgozébipar és IP I. (HU, PL, CZ, SK, SL) wwws oz gl

WELFAREWEALTH

* Igen versenyképes ipari kapacitasok ,szigetei”: CZ, HU, PL, SL, SK, f6leg az autdiparban, a

gyogyszeriparban és az elektronikai iparban
— Telephelyi el6nyok — szoros kapcsolatok a német és az osztrak iparral

e SK, CZ, PL és SL ipara 2011-ben az EU-25 3atlaganal jobban jarult hozza a GDP-hez (SK: 25.9%,
CZ: 24.3%, PL: 18%; SL:20.3% - EU-25 atlag 15.5%).
—HU: még mindig magas az alacsony szakképzettséget igényl6 iparagak sulya;
*a high-tech szektorokra valé specializacio latvanyos, de regionalisan er6sen koncentralt, és er6sen
ciklusfiiggd — a magyar iparpolitika nem reagalt rugalmasan a valsagra
—PL: nem szoritottak vissza a SITC 0- és 1-es iparagakat (alacsony arrugalmassagu fogyasztasi
cikkek), s ezekben sok kapacitast vettek at példaul Magyarorszagtal
eLengyelorszagban is csokkent viszont a textil-, ruhazati és béripari specializacié
*A lengyel ipar regionadlis kiegyenlit6dését gatoljak az orszagméret miatti nagy infrastrukturalis
fejlesztési igények
—SK: regionalis egyenl6tlenségek és ugyancsak infrastrukturalis problémak
e|d. autdval Kassarol Pozsonybal!
—CZ: a halozati iparagak még nem eléggé versenyképesek; tul magas az export vallalati
koncentracidja (pl. Skoda Auto; Skoda vasutijarm(i- és gépgyartas [mas cégcsoport])
—SL: a KMT csekély jelenléte (a privatizacio elhuzddott, kevés vonzoé vallalat, egy résziik nem
is az iparban [pl. Koper])
*A hadiipar konverzidja & 7

EUROPEAN COMMISSION SEVENTH FRAMEWORK
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Feldolgozéipari hozzaadott érték (2000-2013,
a GDP szazalékaban)
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Feldolgozdipar és IP Il. (LV, LT, EE) ALl

e A balti allamok: gyors felzarkdzas a feldolgozoiparban is, de a
mezOgazdasag és a tercier szektor is dinamikusan
korszerlsodik

e LV: feltin6 az iparpolitika modernizacios szerepe (egyfajta
,Skandinav” modell):

— tudasigényes iparagak fejlesztése és  szoros egyuttm(kodés a
kdrnyezetpolitikaval (iparilag elhanyagolt tertlet a Szovjetunidban)

e LT: hagyomanyos iparagak (élelmiszer, ital, vegyipar) mellett
,attorést szolgald” szektorok:

— biotechnolégia, |ézerberendezések, ICT, elektronika, optikai eszk6zok (ld.:
bizonyos szovjet gyokerek szerepe, pl. hadiipar)

e EE:arégio,sikertorténete” az iparban is:

— inkabb implicit iparpolitika (a szovjet korszakban kevés nehézipar telepilt ide)
— elektronikai ipar, fémfeldolgozas, autodalkatrészek, elektromos és altalanos

gépek
EUROPEAN COMMISSION SEVENTH FRAMEWORK
European Research Area PROGRAMME
Funded under Socio-economic Sciences & Humanities
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Feldolgozéipar és IP Ill. (RO, BG) wwwror il

WELFAREWEALTH

* Felzarkozo ipari orszagok: jelent6s részben ,barnamezds”
iparositas

e RO: még mindig er6s a munkaer6-igényes és a
t6ke/energiaigényes specializacio

e Aroman IP a cseh modell bizonyos elemeit mutatja

e Egyes FDl-alapu ,nagyprojektek” (pl. a Renault/Dacia
fejlesztés, vagy az Arad és Temesvar vidéki konnydipari
,klaszter”) kiemelkedd sikere er6sen befolyasolja a roman IP
nemzetkozi megitélését

e BG: az ,alacsony technoldgiai szint( szektorok csapdaja”

e Minden lényeges iparfejl6édési mutatd szerint alaposan
elmarad az EU t6bbi orszagatol
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Feldolgozéipari hozzaadott érték (2004-2014,
a GDP szazalékaban)
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. , www
Kovetkeztetések I. EUROPE R

LFAREWEALTH

e Az EU-nak olyan nyiltan vallalt k6z6s IP koncepciora van
sziksége, amely nem els6sorban a szakmai elbitéletek
eloszlatasaval foglalkozik, és batran vallalja az ipar
novekedési szerepének a vilagos ujrafogalmazasat

— Alapkovetelmény a fenntarthatdsag, az innovaciok tamogatasa és az EU-szintd
versenyképesség novelése

e Tisztazni kell az iparfejl6édés ciklikus jellegének mértékét és
jelleget, illetve a feldolgozoipar valsagokra legérzékenyebb
elemeinek szakpolitikai kezelését

e A fentieket kilon érdemes kidolgozni a KKE-orszagokra is,

mert ott még mindig nem teljesen vilagosak a felzarkozas
iparfejlédési feltételei
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. ) wWWw
Kovetkeztetések Il. E“RQPE

Az IP-gondolkodas 3 fontos Uj eleme:
— versenyképesség-alapu szemlélet,
— a munkahelyteremtés is a siker fokmérdgje,

— a természeti er6forrasok sokkal ovatosabb, a jové
felel6sségteljes mérlegelésén alapuld felhasznalasa.

e Az IP korabbi rangjanak visszanyerése egy olyan szakmai
kdrnyezetben, amely egyel6re nem kedvez a mezo-szinti
gazdasagstratégiai gondolkodasnak

e Mérlegelni  kell: hasznos-e, hogy az iparpolitika
felértékel6dése magaval hozhatja korabbi IP-elemek és
eszkozok visszakerilését?

— A makrookondmiai keretfeltételek ugyanis sokkal kedvez6tlenebbek

\MEWORK
3§
nities

EUROPEAN COMMISSION e e
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WELFARE, WEALTH AND WORK — A NEW GROWTH PATH FOR EUROPE

A European research consortium is working on the analytical WWWFOR IR
foundations for a new socio-ecological growth model EEH_ABEQERTE

KOSZONJUK A MEGTISZTELO
FIGYELMET!

Addm Térék, Gyongyi Csuka, Bernadett Kovdcs, Anita Veres: The ,resurrection” of industrial policy in the European Union and its
impact on industrial policy in the New Member Countries

A tanulmany elérheté:
http://www.foreurope.eu/fileadmin/documents/pdf/Workingpapers/WWWforEurope WPS no026 MS69.pdf
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